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Gibt es
Korruption?
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Wahrnehmung von Korruption

Thurmger = Allsemeine

Ilmenauer Rathaus: Korruption gibt es
nicht

06.09.2013 - 17:46 Uhr

lImenau (Ilmkreis). Die llimenauer Stadtverwaltung sieht keinen Anlass, eine
Antikorruptionsrichtlinie einzufihren. Ein Birger schlug fur den Burgerhaushalt 2014
(Antrag Nummer 16) vor, dass die Stadt llmenau die Antikorruptionsrichtlinien der
Organisation "Transparency International” bei der Vergabe von &ffentlichen Auftragen
umsetzen kénnte.

Laut einer Mitarbeiterin der Rechnungsprifung der Stadt sei man bisher jedoch nicht mit
Korruptionsfallen konfrontiert gewesen. Es gebe zudem mehrere Behorden, wie der
Landesrechnungshof oder das Finanzamt, die die Arbeit der Stadtverwaltung "mehr oder
weniger umfangreich” prifen.

Kammerer Gerhard Baumgart sagte, durch die gesetzlichen Regeln gibt es in der
Stadtverwaltung "keinen Freiraum fur Korruption”.

Burgermeister Kay Tischer (SPD) sieht ebenfalls durch die "engen Gesetzesbestimmungen
eher keinen Handlungsbedarf, die Richtlinien einer Nichtregierungsorganisation Referat Antikorruption
anzuwenden".
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,KOlscher Klingel* in Neuss?

2009 Ermittlungen wegen Korruption bei der Rheinarmee
Monchengladbach und Einbeziehung von Unternehmen
aus Neuss

2011 Beginn der Ermittlungen gegen Mitarbeiter der Stadt Neuss

2014 Korruptionsverdacht bei stadtischer Tochter

Referat Antikorruption



Referat Antikorruption > N EUSSDE

Analyse der korruptiven Handlungen

* Mehrere Mitarbeiter im Zusammenspiel mit mehreren
Firmenvertretern (Korruptionsnetzwerk)

« Verflechtungen in der Abwicklung
o Zeitraum: tUber mehr als 10 Jahre
« Manipulation von Ausschreibung und Abrechnung

« Erwirtschaftung von ,Guthaben“ durch Scheinauftrage,
Massenmehrungen, Erzeugung von Retouren und Gutschriften

e Bevorratung von Auftragen
« Klimapflege
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Antikorruption — Transparenz durch eVergabe

Andreas Riegel (transparency International, Leiter Regionalgruppe Rheinland)
,ES muss Arbeitsablaufe geben die klar sind,

wo auch die Zustandigkeiten klar sind.

Wo es keine Nischen gibt in denen sich Mitarbeiter

verselbststandigen konnen.*
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Antikorruption

durch Transparenz?
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Mangelnde Offentlichkeit

RdETrl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales

Vergabegrundsiitze fiir Gemeinden (GV)
nach § 25 Gemeindehaushaltsverordnung NEW (GemHVO NEW)
(Kommunale Vergabegrundsiitze)

7
‘Wahl der Vergabeart

GemiB § 25 Absatz 1 GemHVO NRW muss der Vergabe von Auftragen eine dffentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des
Geschifts oder besondere Umstande eine beschrinkte Ausschreibung oder eine frethindige Vergabe rechtfertigen. Unter Beriicksichtigung der
Bediirfnisse der kommunalen Praxis halte ich nachfolgende, vereinfachte Moglichkeit zur Wahl der Vergabeart fiir vertretbar. Die allgemeinen
Vergabeprinzipien nach Nummer 3, die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie die allgemeinen Grundsatze fiir die Vergabe von
offentlichen Auftrigen nach § 3 TVgG - NRW bleiben dabet unberiihrt.

7.1

Bei Liefer- und Dienstleistungen kénnen die Vergabestellen bis zu einem vorab geschitzten Auftragswert in Héhe von 100.000 € ohne Umsatzsteuer
wahlweise eine frethindige Vergabe oder emne beschrinkte Ausschreibung durchfiihren.

7.2

Bei Bauleistungen kénnen die Vergabestellen bis zu emem vorab geschitzten Aufiragswert in Héhe von 100.000 € ohne Umsatzsteuer eine frethindige

Vergabe durchfiihren. Bis zu einem vorab geschitzten Auftragswert in Héhe von 1.000.000 € ochne Umsatzsteuer kénnen sie bei Bauleistungen eine
beschrinkte Ausschreibung durchfiithren.

73

Die Méglichkeit einer beschrinkten Ausschreibung oder einer frethdndigen Vergabe oberhalb dieser Wertgrenzen bleibt bei entsprechender Begriindung in
Einzelfall unberiihrt.
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Losungsansatze der Stadt Neuss
Herstellung der Offentlichkeit

RdETrl. d. Ministeriums fiir Inneres ' “G

Vergabegrund=*" \Nﬁ“\ommden (GV)
nach § 25 Gemeind-’ \ \ 2 N _urdnung NEW (GemHVO NEW)

wen

«uale Vergabegrundsiitze)

|, Offentliche Ausschreibung
ab 30.000 € bei Ausbaugewerken (VOB) und VOL

|, Beschréankte Ausschreibungen
nur noch sehr begrenzt im Landschaftsbau und Tiefbau
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- MBI1. NRW. 2014 S. 386

20021
Richtlinie
fiir Eignungsnachweise durch Priaqualifikation
bei Beschrankten Ausschreibungen
ohne Teilnahmewettbewerb und
bei Freihindigen Vergaben
(Praqualifikationsrichtlinie)
Gem. RdErl. d. Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie,
Industrie, Mittelstand und Handwerk,
des Ministeriums fiur Inneres und Kommunales,
des Finanzministeriums und des Ministeriums fiir

Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
v.28.5.2014

3.1

Solange in der PQ-Liste geniigend fiir den konkreten
Auftrag (z.B. aufgrund ihrer Entfernung oder Unterneh-
menskapazitit) in Betracht kommende Unternehmen
enthalten sind, diirfen grundsétzlich nur diese zur Ab-
gabe eines Angebotes aufgefordert werden. Zur Vermei-
dung der Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen (bei-
spielsweise durch Preisabsprachen) konnen zusitzlich
bis zu drei nicht praqualifizierte Unternehmen zur An-
gebotsabgabe auiP efordert werden. Diese haben ihre
Eignung durch Emzelnachweise zu belegen.

3.2

Sind bei einer Beschriankten Ausschreibung nur drei oder
weniger Unternehmen, die fir den konkreten Auftrag in
Betracht kommen, in der PQ-Liste eingetragen, ;g sind

Dariiber hinaus
konnen bis zu sechs nicht praqualifizierte Unternehmen
zur Angebotsabgabe aufgefordert werden, wobei ihre

1st D1e
..mmm:mmm. ]

ternehmen sind im Vergabevermerk zu do umentleren.
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NEUSS be

- MBI1. NRW. 2014 S. 386

20021
Richtlinie
fiir Eignungsnachweise durch Priaqualifikation
bei Beschrankten Ausschreibungen
ohne Teilnahmewettbewerb und
bei Freihindigen Vergaben
(Praqualifikationsrichtlinie)
Gem. RdErl. d. Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie,
Industrie, Mittelstand und Handwerk,
des Ministeriums fiur Inneres und Kommunales,
des Finanzministeriums und des Ministeriums fiir

Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
v.28.5.2014

3.1

Solange in der PQ-Liste geniigend fiir den konkreten
Auftrag (z.B. aufgrund ihrer Entfernung oder Unterneh-
menskapazitit) in Betracht kommende Unternehmen
enthalten sind, diirfen grundsétzlich nur diese zur Ab-
gabe eines Angebotes aufgefordert werden. Zur ¥ uei-
dung der Gefahr von Wettbewerbsverze- ei-
spielsweise durch Preisabsprachen’ ° “G .ch
bis zu drei nicht praqualifizie~ 0\) _ zur An-
gebotsabgabe aufgeford~— “ < haben ihre
Eignung durch Eir~ ~ P“W welegen,

3.2

Sind e .waankten Ausschreibung nur drei oder
wen. .«nniehmen, die fir den konkreten Auftrag in
Betra .. kommen, in der PQ-Liste eingetragen, so sind
diese zur Angebotsabgabe aufzufordern. Dariiber hinaus
konnen bis zu sechs nicht praqualifizierte Unternehmen
zur Angebotsabgabe aufgefordert werden, wobei ihre
Eignung durch Einzelnachweise zu belegen ist. Die
Griinde fiir die Aufforderung nicht praqualifizierter Un-
ternehmen sind im Vergabevermerk zu dokumentieren.
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Antikorruption — Transparenz durch eVergabe

1996 Man “...sieht keine Veranlassung flr zusatzliche oder neu
zu veranlassende Malsnahmen.”

2002 Beschluss zur Einfihrung der eVergabe
2007-09 alle eVergaben mit Mangeln durchgefihrt
2010 Umstellung auf subreport ELVIS

2012 Grundung des Referats Antikorruption
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Antikorruption — Transparenz durch eVergabe

&report

DEUTSCHLANDS TOR ZUR AUFTRAGSWELT

Grof3tmoglicher Wettbewerb

- 95% aller Vergaben als Offentliche
Ausschreibung bzw. Offene Verfahren

- Keine Restriktionen fur Bewerber/Bieter
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Antikorruption — Transparenz durch eVergabe

report

DEUTSCHLANDS TOR ZUR AUFTRAGSWELT

Vermeidung von Nischen
- Nachrichten nur Uber Zentrale Vergabestelle

- Weiterleitung und Beantwortung in
anonymisierter Form
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Antikorruption — Transparenz durch eVergabe

report

DEUTSCHLANDS TOR ZUR AUFTRAGSWELT

Exakte Dokumentation

- Nachvollzienbarkeit der Logfiles
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